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Introducao

A Pastoral do Menor alicercada na acdo evangelizadora da Igreja no Brasil e orientada
pelas Diretrizes Gerais da CNBB, com mistica e identidade préprias, busca a promocao e
defesa da crianca e do adolescente, desrespeitados em seus direitos.

A Pastoral do Menor é um organismo da Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil
CNBB e compde o grupo das Pastorais Sociais incluidas na 82 Comissdo. E uma acdo concreta
da Igreja na sociedade na qual atua e tenta modificar a realidade a partir dos principios
da justica social e do respeito aos direitos humanos e socioambientais. Tem como missao
promover e defender a vida de criangas e adolescentes empobrecidos e em situagdo de
risco pessoal e/ou social desrespeitados em seus direitos fundamentais. ' E se propde,
a luz do Evangelho, buscar uma resposta transformadora, global, unitaria e integrada a
situacdo dessas criancas e adolescentes, promovendo a participacdo dos mesmos como
protagonistas.

Essa Politica de Protecdo de Criancas e Adolescentes tem a vigéncia de 03 anos ou
periodo anterior, se houver mudanca de leis ou politica internacional definida pela Pastoral
do Menor. Regulamenta um conjunto de normas, condutas e protocolos para prevenir e
proteger criancas, adolescentes e suas familias em situacdo de vulnerabilidade de atitudes
que possam lhes gerar danos, sejam essas acdes cometidas por colaboradores (Bispo
Referencial, Coordenador(a) e Vice Coordenador(a), coordenadores(as) arquidiocesanos(as)
e diocesanos (as) nacionais, regionais, de regiGes e sub-regionais, assim como agentes
de pastoral das Areas de Acdo) e, no que couber, também por terceiros como: parceiros
institucionais, consultores, conselheiros consultivos, fornecedores de bens, prestadores
de servico e voluntarios. Por fim, retrata mecanismos de responder adequadamente a
eventuais suspeitas e violagdes desse compromisso.

2. Proposito da Politica de Protecao

A elaboracao desta Politica atende a convocacao do Papa Francisco para implantacao
de acBes para a protecao dos mais vulneraveis vitimas de abusos: “O melhor resultado e a
resolucao mais eficaz que podemos oferecer as vitimas, ao Povo da Santa Mae Igreja e ao
mundo inteiro sdo o compromisso em prol duma conversao pessoal e coletiva, a humildade
de aprender, escutar, assistir e proteger os mais vulneraveis”, em seu discurso proferido no
Encontro sobre a “Protecao de Menores na Igreja”, dias 21-24 de fevereiro de 2019. Além
disso, o Papa Francisco publica a Carta Apostélica “Vos sois a luz do Mundo”, 09 de maio de
2019, que estabelece novos procedimentos para denunciar moléstias e violéncias, instando
todas as Conferéncias Episcopais do mundo inteiro, como a CNBB no Brasil, a organizarem
politicas e diretrizes para protecdo da crianca e do adolescente, implementando-as em suas
dioceses, comunidades, obras e servicos.

A Pastoral do Menor Nacional, como organismo da CNBB, assume esta Politica de
Protecdo a partir dos quatros eixos fundamentais de sua pratica - Mistica, Solidariedade,
Justica, Organizacao - e sempre amparada em sua identidade e histdria, cuja preocupagao
maior sempre foi a defesa dos direitos humanos da infancia e da adolescéncia a partir de
suas instituicdes proféticas espalhadas pelo Brasil (Art. 5° e 6° do Doc. Principios, Diretrizes
e Organiza¢do, PAMEN, 2017).

"Principios, Diretrizes e Organizacdo - CNBB - Pastoral do Menor art. 12, Cap. V, Diretrizes, Principios e
Organizacao, 2017.
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A Pastoral do Menor com esta politica estabelece normas, condutas e procedimentos
para proteger criancas e adolescentes atendidos de qualquer forma de dano e violagao
de direitos, a fim de criar um ambiente seguro, promotor de vida, salvaguardando direitos,
baseados na doutrina de protecdo integral. Ainda, busca fortalecer o protagonismo de
criangas e adolescentes na protecao de si e seus pares, e de suas familias, ampliando suas
vozes, imbuidos no modelo de compaixao e justica social referenciada pelo exemplo de Jesus
Cristo - sensibilidade, solidariedade, indignacdo diante da violacdo de direitos, uma voz
gue denuncia e anuncia, buscando uma pratica transformadora, dando vida e a liberdade
pela emancipac¢ao levando em consideracdo todas as normativas legais e internacionais de
promocado, defesa e protecdo da crianc¢a e adolescente.

Vantagens na implementac¢ao de normas de protecao as criancgas e adolescentes:

. As criancas e adolescentes sao protegidos

Nenhuma politica pode oferecer protecdo completa a crianca e ao adolescente, mas
seguindo essas normas, o risco de abuso e exploracao, dentre outras violacdes de
direitos sdo minimizados.

. Os representantes sao protegidos

Ao implementar essas normas, todos que trabalham na organizacdo serao agentes
na protecdo e prevencdo de violacdes de direitos, sendo esclarecidos sobre como
se espera que procedam ao lidar com criancas e adolescentes e o que fazer quando
existirem duvidas em relagdo a seguranca da crianca e adolescente beneficiarios.

. A Organizac¢ao Pastoral do Menor é protegida

Ao implementar essas normas, a organizacao deixa claro seu compromisso com a
protecdo de criancas e adolescentes envolvidos. Os padrbes expressam a melhor
forma de agir e impedir que possiveis abusadores se envolvam com a organizacao.

A adocdo dessa Politica de Protecdo de Criancas e Adolescentes contribuird ao
fortalecimento dos “Principios que norteiam a Pastoral do Menor”, fundamentada na
Palavra de Deus e alimentada na ora¢do, nos sacramentos e no servico aos pequenos; no
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, atuando junto a familia, a escola,
a comunidade e a sociedade”; ?no trabalho multidisciplinar como Pastoral de Conjunto,
incorporando-se as diversas Pastorais; no testemunho dos agentes, empenhados na
enculturagao, na conversao pessoal e na transformacdo das suas praticas em prol da defesa
de criancas e adolescentes.

2Programa de Formacao da Pastoral do Menor, PAMEN 2018.
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3. Marcos Legais e Referenciais Institucionais, Nacionais e

Internacionais

APoliticadeProtecaode Criancas e Adolescentes estafirmadanosdireitosfundamentais
da crianca e adolescente contidos no Marco Legal do pais, Direito Internacional e nos
documentos centrais da organizacdo, a saber:

Declaragao de Genebra sobre os
Direitos da Crianga

Declarag¢ao Universal dos Direitos
Humanos

Declarag¢ao dos Direitos da Crianga

Convengao 138 - OIT

Novo Cdédigo de Menores

Adotada na Assembleia da Liga das Nacdes, a declaracdo
afirma que todos tém obrigacdes com as criancas em
relacao ao seu desenvolvimento, ajuda em situagdes de
necessidade, prioridade de socorro e assisténcia, prote¢ao
contra exploracdo e educacdo que estimule consciéncia e
dever social.

“Artigo 16: 1. Os homens e mulheres de maior idade, sem
qualquer restricdo de raga, nacionalidade ou religido, tém o
direito de contrair matrimonio e fundar uma familia. Gozam
de iguais direitos em relacdo ao casamento, sua duracdo e
sua dissolucdo. 2. O casamento ndo serd valido sendo com
o livre e pleno consentimento dos nubentes. 3. A familia é o
nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecao da sociedade e do Estado. ”

Adotada pela Assembleia das Na¢des Unidas e ratificada
pelo Brasil. Foi adaptada da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, com foco especifico na infancia e possui
10 artigos. Reconhece direitos como educacdo e saude.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) determina 18
anos como idade minima para trabalhos perigosos para a
saude, a seguranca ou a moral de uma pessoa.

Mesmo contendo elementos da protecao integral este
cddigo traz um dispositivo de intervencao do Estado sobre

a familia, que abriu caminho para o avango da politica de
internatos-prisdo. O principio de destituicdo do patrio poder
baseado no estado de abandono, através da sentenca de
abandono, possibilitou ao Estado, a época, recolher criancas
e jovens em situacdo irregular e condena-los ao internato
até a maioridade.



Convengao sobre os Direitos da
Crianga

Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA)

LDB, Lei n2 9.394/1996

BNCC — Base Nacional Comum
Curricular

Convengao 182 e Recomendagao
190 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) promulgadas
pelo Decreto n2 3.597/2000, de 12
de setembro de 2000.

Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes

Adotada na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, reconhece
criangas como atores sociais, econémicos, politicos, civis

e culturais. Além disso, estabelece padrdes minimos de
protecdo aos direitos das criancas.

Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 expressa o
ordenamento juridico dos direitos humanos de criancas e
adolescentes no Brasil, consolida a doutrina de Protecdo
Integral e premissa de prioridade absoluta a sua atencdo por
parte do Estado, familia e sociedade.

Ela organiza e regulamenta a estrutura e o funcionamento
do sistema educacional — publico e privado — em todo o pais
com base nos principios e direitos presentes na Constituicdo
Federal.

Conforme definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, Lei n2 9.394/1996), a Base deve nortear os
curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades
Federativas, como também as propostas pedagdgicas de
todas as escolas publicas e privadas de Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil.
Estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que
se espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo
da escolaridade basica. A Base soma-se aos propdsitos que
direcionam a educacdo brasileira para a formacdo humana
integral e para a construcdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

A Organizacdo Internacional do Trabalho proibe qualquer
forma de trabalho que ofereca risco a saude, a seguranca ou
a moral das criancas. Proibe as Piores Formas de Trabalho
Infantil e a A¢do Imediata para sua Eliminagao.

Consolida diretrizes gerais de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil e é
referéncia para atuagdo no Brasil. O documento nacional
reverbera em planos estaduais e municipais. A versao mais
atualizada é de 2013.



Plano Nacional de Prevengdo e
Erradicagao do Trabalho Infantil
e Protec¢ao ao Trabalhador
Adolescente

Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS

Plano Nacional de Promocgao,
Protecdo e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria

Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - SGD

Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais — Resolugao 109
do CNAS (Conselho Nacional da
Assisténcia Social)

O Plano tem como finalidade coordenar as intervengoes
realizadas por diversos atores sociais, assim como definir
diretrizes e ag¢des direcionadas a prevencgao e eliminagdo do
trabalho infantil e a protecao ao adolescente trabalhador.
Para tanto, analisou-se como a explora¢ao do trabalho de
criangas e adolescentes se apresenta no pais, considerando
diferentes aspectos, tais como raca, género, condicdo
econOmica, tipo de ocupacao e diversidade regional, entre
outros.

O Plano é um instrumento fundamental para atender ao
compromisso assumido pelo Brasil de eliminar todas as
formas de trabalho infantil até 2025, tal como dispGe a meta
8.71, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).?

Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS). A Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, apresenta as
diretrizes para efetivagdo da assisténcia social como direito
de cidadania e responsabilidade do Estado. Na construcao
desta Politica de Protecdo da Crianca e Adolescente foram
considerados a base legal vigente (leis e resolugbes), bem
como fluxos normatizados pelo CNAS.

Em consonancia com o artigo 19 e 55 do ECA o PNCFC trata
temas como valorizacdo da familia através de politicas

de apoio socio-familiar, reordenamento dos abrigos,
implementacdo de familias acolhedoras e adoc¢do centrada
nos interesses das criancas e dos adolescentes.

Consolidado pela Resolugdo 113 do Conanda (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), de 19 de
abril de 2006, o SGD possui trés eixos estratégicos: Defesa,
Promocao de Direitos e Controle Social. Ele é formado pela
articulacdo entre Estado, familias e sociedade civil. Fazem
parte do eixo Defesa 6rgaos como: Varas da Infancia e
Juventude, Defensorias Publicas, Promotorias do Ministério
Publico, Policia Militar e Civil, Conselhos Tutelares, Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECAS), entre outros.
No eixo Promocao estdo os profissionais que executam os
direitos, ou seja, professores e outros atores escolares sao
responsaveis pelo direito a educag¢do; médicos, enfermeiros

e demais profissionais da area atuam no direito a saude.
Considerando o leque de direitos basicos de criancgas e
adolescentes, sao muitos os atores e instituicdes envolvidas.
J4 no eixo Controle se encontram os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, além de organizacdes da sociedade
civil, Ministério Publico, Poder Legislativo, Defensorias
Publicas, Conselhos Tutelares, Foruns de discussao, entre
outros.

Tipificagcdo nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolugdo
n2 109, de 11 de novembro de 2009) organizados por niveis
de complexidade: Protecao Social Basica e Protec¢do Social
Especial de Média e Alta Complexidade.

3BRASIL. ITI Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢cdo ao Adolescente
Trabalhador (2019-2022), disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/
novembro/lancado-30-plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil/copy_of

PlanoNacionalversosite.pdf, acessado em: 14.12.2021.
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Plano Nacional da Primeira
Infancia

SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo)

Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo

Lei Menino Bernardo

Plano Nacional de Educacgdo

Lei do Feminicidio

Plano elaborado pela Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI)
gue apresenta diretrizes, metas e objetivos para promocao e
protecao dos direitos de criancas de 0 a 6 anos.

Instituido pela Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei.

Consolida as diretrizes que norteiam o planejamento, a
construcdo, a execucao, o monitoramento e a avaliacdo dos
planos estaduais, municipais e distrital do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Propde acdes
articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social,
cultura, capacitacao para o trabalho e esporte para os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Traz também o modelo de gestdo do atendimento
socioeducativo.

A Lei 13.010, de 26 de junho de 2014, altera o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e estabelece o direito
a educacdo e cuidados sem o uso de castigos fisicos, de
tratamento cruel ou degradante.

A Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, apresenta um conjunto
de metas e estratégias que contemplam todos os niveis,
modalidades e etapas educacionais, desde a Educacao Infantil
até a Pés-Graduacdo. Possui ainda estratégias especificas
para a reducdo da desigualdade e inclusdo de minorias, como
alunos com deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantes
do campo e alunos em regime de liberdade assistida. O
documento nacional reverbera em planos estaduais e
municipais.

A Lei 13.104, de 9 de margo de 2015, altera o art. 121 do
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -Cédigo
Penal, para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 12 da Lei n?
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio

no rol dos crimes hediondos que envolve menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher e violéncia doméstica e
familiar.
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Marco Legal da Primeira Infancia

Lei da Escuta Especializada
13.431/2017

Migragdo Lei n2 13.445/2017

Lei Geral de Prote¢ao de Dados
Pessoais (LGPD) 13.709/2018

Orientagdes Técnicas Sobre

O Servigo De Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos Para
Criangas e Adolescentes de 6 a 15
Anos

Politica Nacional de Prevengdo da
Automutilagdo e do Suicidio Lei
13.819/19.%

A Lei 13.257 determina a formulagdo e implementacao

de politicas publicas para a primeira infancia (0 a 6

anos), principalmente no que se refere a promogao do
desenvolvimento infantil. O marco garante as criangas o
direito de brincar, prioriza a qualificacdo de profissionais
da drea, coloca as criancas como prioridade nas politicas
publicas, e institui direitos e responsabilidades iguais entre
maes, pais e responsaveis.

Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos
do art. 227 da Constituicao Federal , da Convengao sobre os
Direitos da Crianca e seus protocolos adicionais, da Resolucdo
n2 20/2005 do Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas
e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de
assisténcia e protecdo a crianga e ao adolescente em situagao
de violéncia.

Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do
visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante
no Brasil.

Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Os conteldos aqui postos reafirmam o compromisso com

a prevencao e a erradicacao do trabalho infantil no Pais.
Dentre as inovagdes aqui contidas, encontra-se a integracao
indispensavel dos niveis de Protecdo Social Basica (PSB) e
Protecdo Social Especial (PSE). Esses servigos responsabilizam-
se pela constituicdo de espaco de convivéncia, formacdo para
a participacao e cidadania, desenvolvimento do protagonismo
das criancas e dos adolescentes, conforme a Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009).

A lei estabelece normas relativas a notificacdo compulsdria
de violéncia autoprovocada. O decreto prevé a notificacdo
compulséria, pelos estabelecimentos de saude e instituicdes
de ensino publicas e privadas, dos casos de automutilacdo e
tentativas de suicidio, as autoridades de saude publica no
prazo de até 24 horas apds o atendimento.

4, Este conteludo pode ser compartilhado na integra desde que, obrigatoriamente, seja citado o link:
https://www.migalhas.com.br/quentes/319926/decreto-regulamenta-a-politica-nacional-de-prevencao-da-

automutilacao-e-do-suicidio
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Documentos Institucionais

Documento de Aparecida

Liberdade Assistida

Cartilha Pra Pagar de Boa “

De Oportunidade —Medidas
Socioeducativas responsabilizam,
mudam vidas

Cartilha do Agente da Pastoral do
Menor

Documento 105 CNBB: “Cristaos
Leigos e Leigas na Igreja e na
Sociedade: Sal da Terra e Luz do
Mundo”

O documento traz as conclusdes da V Conferéncia Geral do
Episcopado Latino-americano e do Caribe (CELAM). Aborda
diversos temas como a familia e a dignidade humana,
além da opcao preferencial pelos pobres. Desempregados,
migrantes, populacdo em situacdo de rua, mulheres vitimas
da violéncia e exploragdo sexual.

Liberdade Assistida um projeto em construgdo que sistematiza
as experiéncias do programa medida socioeducativa de
liberdade assistida pela pastoral do menor de 2002 a 2007

Cartilha “Pra Pagar de Boa”. Dé Oportunidade — Medidas
Socioeducativas responsabilizam, mudam vidas. Uma
campanha da Pastoral do Menor que pretende mostrar a
sociedade que a discussao sobre o adolescente autor de ato
infracional ndo deve se pautar pela reducdao de idade penal
ou pelo aumento do tempo de internagdo, mas sim, pelo
cumprimento dos dispositivos legais que possibilitardo ao
adolescente a retomada de sua vida e sua insercdo cidada
na comunidade. O Projeto prevé varias atividades; a cartilha
subsidia arealizacdo de oficinas para adolescentes e educadores
em todo o Brasil, criando uma acdo em rede que possibilita
mudancas efetivas nas medidas socioeducativas, gerando
para os adolescentes possibilidades de mudanca de vida por
meio da mudanca de foco. Ao invés de falar em redugao de
idade penal ou de aumento do tempo de internacao, que seja
implantada a campanha em todo o pais. Antes de condenar
os adolescentes como Unico responsavel pelos atos praticados,
gue a sociedade, a familia e sobretudo o Estado assumam sua
responsabilidade.

O conteudo foi retirado da Cartilha Metodoldgica para o
processo preparatorio da VIII Assembleia Nacional da Pastoral
do Menor, 18 a 23 de novembro de 2014; S3o textos de Dom
Leonardo de Miranda Pereira, que por muito anos foi bispo
referéncia da PAMEN Nacional, apds a morte de D. Luciano;
do Pe. Severino Paolillo (Pe. Xavier, assim conhecido em nosso
meio), que muito ajudou a construir o perfil do agente da
Pastoral do Menor; e texto de Jodo Batista Libanio, sacerdote,
orientando-nos no agir da PAMEN através de seus escritos
teoldgicos.

Nacional dos Bispos do Brasil, o documento trata da acao
transformadora da Igreja no mundo. Entre outros temas
o texto fala da importancia da Pastoral familiar “atenta as
familias vulneraveis e fragilizadas, assim como as novas
formas de convivéncia familiar”.
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Enciclica Papal “Sobre o Amor na
Familia” (Amoris Laetitia)

Projeto Politico da Pastoral do
Menor

Cartilha de Oportunidade “Dé
oportunidade! Ninguém nasce
infrator”.

Plano de Formacgao dos Agentes da
Pastoral

Discurso Do Papa Francisco no
final da Concelebragdo Eucaristica
no Encontro “A PROTECAO DOS
MENORES NA IGREJA”, 21 a 24 de
fevereiro de 2019

Carta Apostdlica do Papa
Francisco “Vos Estis Lux Mundi”
(V6s sois a Luz do Mundo)

O documento considera o trabalho intersetorial destacando
a importancia do didlogo e cooperacao entre as estruturas
sociais para que as familias sejam sujeitos ativos. Fala ainda
da necessidade de formas agentes de pastoral familiar com a
ajuda de psicopedagogos, médicos de familia e comunidade,
assistentes sociais, advogados e outros.

E um documento que visa colaborar com o avanco e a
efetividade das acbes da Pastoral do Menor, expressa sua
identidade e mistica, compromissos e diretrizes para atuagao
do Educador Social, designado como Agente da Pastoral.

Propde novo olhar frente a situacdao do adolescente infrator.
Olhar contextualizado para a desigualdade e exclusao

social existentes na sociedade. O material expressa que os
operadores da justica ndo devem s julgar o infrator pelo fato
em si, mas examinar e reconhecer suas viola¢gdes enquanto
Estado; convidando a todos para ressignificar olhar e fazer
diferente.

A Politica de Formacado caracteriza-se pela sistematizacao
agregadora de um processo de praticas, op¢des e concepgées
de formacdo dos agentes da Pastoral do Menor e visa apontar
elementos basicos para a sua operacionalizacdo nas diferentes
areas de acdo e para o cumprimento da sua missao.

No discurso o Papa entende que os abusos contra os menores
sdao um problema universal, transversal e de toda a sociedade,
mas ndo diminui a sua gravidade dentro da Igreja. Apresenta,
portanto, as diretrizes para a Tutela dos Menores: a) Protecdo
das Criangas; b) Seriedade impecdvel; c) uma verdadeira
purificacdo; d) A formacao; e) reforcar e verificar as diretrizes
das Conferéncias Episcopais; f) acompanhar as pessoas
abusadas; g) O mundo digital; h) O turismo sexual.

Contém a normatizagao para todas as dioceses do mundo,
as quais devem adotar para prevenir e combater os abusos
sexuais cometidos por membros da Igreja contra menores de
idade e pessoas vulneraveis.
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O trabalho social com familias da Pastoral do Menor
(PAMEN), especialmente quando se refere a convivéncia
familiar e comunitaria, pressupde a necessidade de uma
visdo totalizadora, holistica e interdisciplinar. Para tanto,
é fundamental compreender a realidade social, politica,
econOmica e cultural do Brasil, e a crianga e ao adolescente em
seu contexto biopsicossocial. Neste sentido, o trabalho deve
ser interdisciplinar, de forma que os diferentes saberes possam
interagir na elaboracdo de uma metodologia que integre
aspectos econémicos, socioldgicos, psicolégicos, bioldgicos e
filosoficos.

Guia da Familia da Pastoral do
Menor

A EDC destaca a importancia de envolver os alunos em acdes
cidadas, tornando-os protagonistas, com planejamento,
projeto e trabalho em equipe. Tendo como metodologia o

EDC - Escola de Cidadania protagonismo do aluno para a transformacao social, tem como
meta formar cidad3dos conscientes dos direitos e deveres,
criticos e autbnomos, inseridos na vida do meio ambiente,
solidarios com o bem comum

Outubro de 2010-Liberdade Assistida um projeto em constru¢do que Sistematiza as
experiéncias do programa medida socioeducativa de liberdade assistida pela pastoral do
menor de 2002 a 2007

CartilhaPraPagardeBoa“DeOportunidade-MedidasSocioeducativasresponsabilizam,
mudam vidas-Uma Campanha da pastoral do Menor /CNBB Campanha pretende mostrar
a Sociedade que a discussao sobre adolescente autor de ato infracional ndo deve se
pautar pela reducao de idade penal ou de aumento de tempo de internacdo, mas sim pelo
cumprimento dos dispositivos legais que possibilitardo ao adolescentes a retomada de sua
vida a sua insercdo cidada na comunidade .O Projeto prevé varias atividades, a cartilha
subsidia arealizacdo de oficinas para adolescentes e educadores em todo Brasil criando uma
acdo em Rede que possibilite mudancas efetivas nas medidas socioeducativas, gerando
possibilidades para adolescentes de mudanca de vida ,com mudanca de foco ao invés de
falar em reducdo idade penal, aumento tempo de internagao, sejam implantadas em todo
pais. Antes de condenar os adolescentes como Unico responsavel pelos atos praticados,que
a sociedade, a familia, e sobretudo o Estado assuma sua responsabilidade

4. Diretrizes e Compromissos com a Protecao das

criancas e adolescentes

Todas as criancas e adolescentes, em especial as empobrecidas e em situagao de risco
pessoal e/ou social, tém direito a protecdo. Portanto, a Pastoral do Menor se compromete a
implementar politicas que protejam criancas e adolescentes de danos, promovendo:

® Medidas de protecdo necessarias para que o melhor interesse de criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade seja observado em seus programas,
plataformas, projetos, acdes e atividades.

® Disponibilizacdo de canais de acesso a orientacdes e denuncias de casos de viola¢ao
desta politica, de facil acesso e com sigilo do denunciante.

® Registroearquivamentodeinformacdesedocumentos deformasegura e profissional,
protegendo-os e preservando o sigilo de dados pessoais.

® A valorizacdo do ouvir e respeitar as criancas, com escuta atenta e qualificada em
seguranca, sendo assistido por profissional conhecido e capacitado.
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® Aplicacdo de critérios em processos de recrutamento e selecdo de colaboradores,
terceiros e voluntarios a fim de oferecer atendimento seguro e protetivo.

® Formacdo continuada sobre protecao Infantil juntos aos lideres, os agentes de
pastoral, e parceiros.

® Difusdo de orientacdes nacionais com regras de comunicacdo para todos os agentes
de pastoral, parceiros e doadores de modo que assegure a dignidade e consentimento
do publico atendido.

® Informacdo, inspiracao e incentivo aos parceiros para criarem medidas preventivas,
de cuidado e protecdo as criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidades.

® Participacdo segura de criancas, adolescentes e agentes de pastoral, nos diversos
contextos das atividades, atenuando os riscos através de avaliagdes prévias que
visem ndo gerar danos aos publicos envolvidos.

® Promocdo de um ambiente seqguro e manutencdo de um ambiente antibullying,
antirracista e antissexista.

® Difusdo e implementa¢ao ampla da Politica de Prote¢ao da Crianca e Adolescente em
todos os niveis da Pastoral, em todos seus documentos e suas diversas audiéncias
(publicos atendidos, parceiros, prestadores de servicos, fornecedores).

® Desenvolvimento de iniciativas de autoprotecdo para criancas e adolescentes de
forma que consigam identificar riscos e pedir ajuda.

® Praticas educativas que valorizam o atendimento direto a crian¢a e ao adolescente
na autoprotecdo, sendo capazes de identificar violacdes e saberem onde pedir ajuda
em situacdo de risco.

® Articulagdo permanente com o Sistema de Garantia de Direitos no atendimento as
criancas e adolescentes.

5. Condutas

A Pastoral do Menor € um servico da Igreja, mas que ndo acontece sem pessoas.
Nesse servico o Agente de Pastoral € uma das pessoas chave no atendimento de criangas e
adolescentes. Ele é quem da vida e forma a grande missao da Pastoral a partir da leitura da
realidade, a partir do Evangelho.

Segundo explicitado no Projeto Pedagdgico da Pastoral do Menor (PAMEN, 2019)
“(...) é alguém que possui uma voca¢Go missiondria e se alimenta da mistica cristd. Ele seque
Cristo no mundo de hoje e é convidado a ser mais testemunha que mestre. Ele é um educador,
pois age enquanto coautor da formacdo humana para transformacdo da sociedade”; que esta
em contato permanente com crian¢as, adolescentes e suas familias e necessita conhecer e
estar esclarecido sobre as condutas aceitaveis e ndo aceitaveis nestas interacdes.

Ascondutasretratadasnestapoliticasdaobaseadasemintera¢deslocaiseculturalmente
apropriadas com criancas e adolescentes (especialmente as mais vulneraveis), podendo ser
contextualizadas desde que atendam e nao transgridam os protocolos minimos descritos
neste documento. Todos os agentes de pastoral e parceiros cumprem esses protocolos
em suas atividades junto a todas as criancas e adolescentes em qualquer lugar ou
circunstancias.
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Comportamentos aceitaveis de agentes de pastoral do menor

Serem cuidadosos com percepc¢des e aparéncias em seu modo de falar, acdes e
relacionamentos com criancas e adolescentes beneficiarios. Seu comportamento
- incluindo pessoalmente e em plataformas digitais online - devera demonstrar
respeito pelas criancas e adolescentes beneficiarios e seus direitos.

Usar métodos positivos, nao-violentos a fim de lidar com o comportamento das
criancas e adolescentes.

Sempre que possivel e viavel, sequir a regra de 'dois adultos' durante a realizacdo dos
trabalhos da Pastoral do Menor, assegurando dois ou mais adultos supervisionando
as atividades que envolvem criangas, permanecendo visiveis e presentes o tempo
todo.

Nenhum agente ou terceiro (a) podera valer-se de seu cargo ou dos beneficios
proporcionados pela Pastoral do Menor para induzir pessoas em situacdo de
vulnerabilidade a adotar comportamentos que lhes sejam potencialmente danosos.

Em todas as atividades, os publicos atendidos deverdo ser informados sobre a
existéncia da Politica de Protecdo de Criancas e Adolescentes e sobre os canais de
informacdes e denuncias.

Qualquer incidente suspeito ou confirmado de protecdo ou violacdo desta Politica
por um agente ou terceiro deve ser relatado imediatamente, através de mecanismos
de denuncia estabelecidos.

Comportamentos inaceitaveis de agentes de pastoral do menor

Nao se admitira que qualquer pessoa em situacdo de vulnerabilidade seja submetida,
por Agentes de Pastoral, a situacao constrangedora, vexatdria ou que caracterize
discriminagdo por raca, cor, nacionalidade, etnia, género, identidade de género,
deficiéncia, religido, condicdo socioecondmica, situacdo judicial ou qualquer
caracteristica diferenciadora.

Ndo é permitido aos agentes de pastoral gastar tempo excessivo ou desnecessario
sozinho (a) com uma crianca ou adolescentes beneficiario, longe de outras pessoas
ou a portas fechadas ou em uma area isolada;

Evedadose comportar demaneirafisicainadequada e desenvolver umrelacionamento
afetivo e/ou sexual com uma crianca e adolescentes.

Nao é toleravel participar de comportamentos ilegais, inseguros ou abusivos com
criancas ou adolescentes, incluindo trabalho infantil, praticas tradicionais prejudiciais,
abuso espiritual ou ritualistico.

Ndo é permitido aos agentes de pastoral trocar dinheiro, emprego, bens ou servigos
por sexo (incluindo favores sexuais, outras formas de comportamento humilhante,
degradante ou explorador nem contratam profissionais do sexo) ou outras demandas
exploratorias.

Usar indevidamente ou descuidar dos dados pessoais de criancas e adolescentes.

Divulgar imagens de crianc¢as e adolescentes para fins de exploracao comercial ou
atos ilicitos.
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6. Selecao e capacitacao de colaboradores

Os procedimentos de selecdo e recrutamento de agentes de pastoral sdo baseados
nos requisitos expressos no documento Diretrizes, Principios e Organizacdo, protocolos
dessa politica e marcos normativos estabelecidos no Estatuto da Crianga e Adolescentes.

A Pastoral do Menor se empenhara na triagem criteriosa de todas as pessoas que
pretendam cooperar com a organiza¢ao. As medidas de triagem de protecdo deverao
ser aplicadas para todos os candidatos a agentes de Pastoral, membros de Conselhos,
voluntarios e estagiarios, a saber:

Publicacdao da vaga: em todos os editais de vaga, além das exigéncias técnicas deverao
estar expressas competéncias minimas para o trabalho com as criancas e adolescentes.

Selecdao e recrutamento: No processo seletivo serdo aplicados critérios segundo
metodologia CHA que prevé competéncias, habilidades e atitudes para protecdao de
criancas e adolescentes. Durante as entrevistas sera explicito que a Pastoral do menor tem
uma Politica de Protecao de Criancas e Adolescentes, tendo tolerancia zero a qualquer tipo
de violéncia e/ou violagdo de direitos dos seus beneficidrios. Além disso, sera solicitado
referéncia anterior no trabalho com crianca e adolescente. Aos engajados na Igreja,
apresentardo carta de recomendac¢do das prelazias, dioceses, arquidioceses, pardquias,
areas missionarias, por onde esteve nos ultimos dois anos.

Na contratacao ou adesao ao voluntariado: ao ingressarem na organizacdo cada pessoa
recebe uma copia da politica e assina o termo de conhecimento e aceite das condutas de
protecdo de criancas e adolescentes.

Capacitacdo: A capacitacdo desta Politica de Protecdo devera ser oferecida aos novos
colaboradores/voluntarios e anualmente para todos os Agentes de Pastoral, independente
de trabalharem diretamente com criancas e adolescentes, ja possuirem engajamento social
e/ou pastoral, por pessoas treinadas para o processo como parte da dindmica de formacao
organizacional obrigatéria.
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7. Consultas e Denuncias de Violacao da Politica

A Pastoral do Menor e afiliadas sdao obrigadas a notificar as alegacdes de violacdes de
direitos de criancas e adolescentes, assim como quaisquer casos suspeitos ou confirmados
de violacao da Politica de Protecdo de Criancas e Adolescentes da Pastoral do Menor.

Essa politica possui dois tipos fluxos de denuncias®:

1) Fluxo interno: sdo todos casos suspeitos ou confirmados que envolvem agentes de
pastoral na violacdo desta politica.

Neste fluxo os casosidentificados e suspeitos durante acdes da Pastoral e seus afiliados
sao encaminhados pelo Canal Nacional de Denuncia apropriado e, direcionados aos
Comités Locais, Estaduais e Nacionais de Protecdo, e destes ao Sistema de Garantia
dos Direitos. E facultado aos colaboradores e afiliados acionarem diretamente os
Comités de Protecdo (Estaduais ou Nacionais) nos casos que ndo se sintam seguros
para reporte aos Locais ou por situa¢des emergenciais na busca pela garantia dos
interesses e protecao de criancas e adolescentes.

2) Fluxo externo: sdao todos 0s casos suspeitos ou confirmados cujos os agressores sao
pessoas do ambito comunitario.

Neste fluxo os casos identificados e suspeitos durante a¢bes da Pastoral e seus

afiliados nas comunidades atendidas serdo registrados junto aos Comités Locais de
Protecdo de Criancas e Adolescentes e destes ao Sistema de Garantia dos Direitos.

Figura 1. Fluxos de dentncia para publico interno e externo

> Todos os fluxos, orientac8es especificas e praticas sobre responsabilidades, a¢cdes e limites sdo
referenciados pelo marco legal de Prote¢ao de Criangas e Adolescentes local e do pais.
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8. Monitoramento e Avaliacao

E de responsabilidade do Conselho Nacional da Pastoral do Menor aimplementacdo
desta politica em todas as instancias organizacionais e afiliadas cabendo aos Comités
de Protecdo a atribuicdo de identificar, encaminhar, monitorar os resultados alcancados
e elaborar Relatérios Anuais sobre o manejo de incidentes que envolvam criancas e
adolescentes.

A composicao dos Comités de Protecdo sera definida e/ou nomeada de acordo com
as instancias de atuacao, ou ainda representatividade setorial minima, sendo:

® Comités Locais: Coordenadores de Diocese e outras instancias poderdo ser
integradas segundo cada contexto.

® Comités Regionais: Coordenadores de Regional
® Comité Nacional: Coordenadores de Regido

Cabe ao Coordenador Regional assegurar a implementacao das acdes desta Politica
de Protecdo de acordo com as diretrizes expressas neste documento.

Cabe ao Secretariado Nacional da PAMEN o monitoramento nacional da
implementac¢ao da PPCA e producdo de relatérios a ser reportado ao Conselho Nacional
e/ou instancias congéneres. Uma vez que o relatério seja aprovado, um resumo sera
apresentado para apreciacdo e deliberacao de melhorias nas Assembleias Nacionais da
Pastoral do Menor.

E de suma importancia a existéncia de um Plano Executivo para implementacdo
desta Politica nas Areas de Atuacdo e Servicos da PAMEN como base para todo o trabalho
de monitoramento e avaliagado.

9. Disposicoes Gerais

Considerando os documentos centrais® da Pastoral do Menor e marco legal do pais
fica estabelecido que:

Os casos omissos neste instrumento norteador da a¢do e da organizac¢ao da
Pastoral do Menor no Brasil serdo resolvidos pelo seu Conselho Nacional.

Este documento tem validade condicionada a sua aprovacao pelo Conselho
Nacional, instancia autorizada pela Assembleia Nacional a revoga-lo ou modifica-lo,
através de emendas aditivas ou substutivas, passando a vigorar a partir da data de sua
publicacao.

As alteracdes neste documento, sugeridas e aprovadas em Assembleia Nacional,
passam a vigorar a partir da data de sua publicacgao.

6 Incluir de onde os conteddos foram extraidos.
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Glossario de Termos

Abuso espiritual - E o mau uso do poder, da autoridade ou da confianca por parte de
qualquer pessoa em uma posicdo de autoridade religiosa (dentro de uma organizacao,
instituicdo, igreja ou familia), por meio do controle, coercdo, manipula¢cdo ou dominio do
desenvolvimento espiritual das criancas e adolescentes.

Abuso sexual - Entendido como qualquer tentativa ou toda ac¢do, que se utiliza da
crianca ou do adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacdo sexual do agente
ou de terceiros, Trata-se de uma situacdao que envolver uma relacao de poder assimétrica,
podendo ser coercitiva ou ndo, em que um crian¢a é usada para gratificacdo sexual de um
adulto ou mesmo de um adolescente mais velho, membro de sua familia ou comunidade
onde a crianca ou adolescente reside, Pode incluir desde caricias, sedu¢ao, voyeurismo,
exibicionismo ou até o ato sexual sem ou com penetragao.

Adolescentes - individuos entre 12 a 18 anos incompletos.

Adultos - individuos maiores de 19 anos sendo considerados: adulto jovem (entre 20 e 40
anos aproximadamente), o adulto maduro (40 a 60 anos aproximadamente), e o adulto
idoso (acima dos 60 anos).

Assédio moral - Todo o comportamento indesejado, nomeadamente baseado em fator de
discriminacgdo, praticado quando do acesso ao emprego ou no préprio emprego, trabalho
ou formacao profissional, com o objetivo ou o efeito de perturbar ou constranger a pessoa,
afetar a sua dignidade, ou de lhe criar um ambiente intimidativo. Envolve empregador e
empregado.

Crianca e adolescente - Individuos entre 0 a 17 anos, prediletos de Deus, aqueles que
ele escolheu para ser referéncia para a humanidade pelas suas caracteristicas de amor
espontaneo e de gosto pela vida. Nesse sentido, a palavra “Menor” ndo somente ressalta a
imagem de criancas e adolescentes como prediletos do Pai, mas também, acrescenta suas
caracteristicas peculiares para serem vistas como referéncia para a composi¢cdao da vida
social e comunitaria

Cyberbullying/Assédio virtual - Violéncia praticada com o objetivo de agredir, persequir,
ridicularizar e/ou assediar via internet/redes sociais.

Discriminacdo de raca e género - De acordo com o artigo 1 da Convencdo 111 “ toda
distin¢cdo, exclusao ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade
de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao.

Exploracao do Trabalho Infantil - Refere-se as atividades econémicas e/ou atividades
de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por
criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condi¢do ocupacional-
CONAETI/MTE).

Exploragcao Sexual - Entendida como o uso da crianca ou do adolescente em atividade
sexual em troca de remuneracao ou qualquer outra forma de compensacdo e beneficios,
de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo
presencial ou por meio eletrénico.

Exploragcao sexual de criangas e adolescentes na Internet  -Todos osatosde natureza
sexual cometidos contra uma crianca ou adolescente através do uso da Internet como meio
de explora-los sexualmente.

’Projeto Pedagdgico da Pastoral do Menor, 2018.
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Exposicdao a conteudos inapropriados - Acesso ou exposi¢cao de criancas e adolescentes,
intencionalmente ou acidentalmente, a conteudos violentos, de natureza sexual ou que
gerem odio, sendo prejudicial ao seu desenvolvimento.

Familia - comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes,
independentemente do tipo de arranjo familiar no qual essa relacdo de parentesco e
filiagdo estiver inserida. Os vinculos afetivos e simbdlicos podem e devem ser reconhecidos,
mobilizados e orientados, como prestadores de cuidados a crianca e ao adolescente.®

Grooming - Estratégias que um adulto realiza para ganhar a confianca de uma crianga ou
adolescente, através da Internet, com o propdsito de abusar ou explorar sexualmente.

Happy slapping - E uma forma de cyberbullying que ocorre quando uma ou vérias pessoas
agridem um individuo enquanto o incidente é gravado para ser transmitido nas redes
sociais.

Infancia o periodo que vai desde o nascimento até 11 anos, com especial atencdo para a
primeira infancia (0 a 6 anos).

Jovens - individuos entre 15 e 29 anos.

Materiais de abuso sexual de criangas e adolescentes gerados digitalmente - Producao
artificial, através da midia digital, de todo tipo de material que represente criancas e
adolescentes que participam de atividades sexuais e/ou de maneira sexualizada, para fazer
com que os fatos parecam reais.

Menor - Termo consagrado na historia da pastoral é teoldgico e nao juridico. Somos a
“Pastoral do Menor” a servico da vida de criancas e adolescentes, especialmente aqueles
mais empobrecidos e violados em seus direitos.

Mitigacao - Significa reduzir, diminuir ou aliviar algo. A mitigacdo de riscos, entdo, é
uma politica e estratégia adotada por empresas e também em projetos especificos para
identificar os riscos e agir de maneira preventiva para minimizar seus impactos e efeitos
nas operacaoes.

Negligéncia - Como omissfes da familia, da comunidade e do Estado, em prover as
necessidades fisicas e emocionais da crianca/adolescente, faltando Ihes nos cuidados
relativos a alimentagdo, vestimenta, saude e educacdo, em circunstancias em que poderiam
despendé-los.

Riscos - Qualquer evento/situagdo, desconhecida ou incerta, que possa impedir o sucesso.
Geralmente, um risco € qualificado pela probabilidade da ocorréncia e pelo impacto que
pode causar no projeto, caso ocorra.

Sexting - Autoproduc¢do de imagens sexuais, com a troca de imagens ou videos com
conteudo sexual, por meio de telefones e/ou da Internet (mensagens, e-mails, redes sociais).
Também pode ser considerado como uma forma de assédio sexual em que uma crianca e
um adolescente sdo pressionados a enviar uma foto para o parceiro, que a propaga sem o
seu consentimento.

Sextorsao (sextortion) - Chantagem realizada a criancas ou adolescentes por meio de
mensagens intimidadoras que ameagam propagar imagens sexuais ou videos gerados
pelas préprias vitimas.

8Plano Nacional de Formacdao da Pastoral do Menor.
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Violéncia - Uso de forga fisica ou poder, por ameaca ou na pratica, contra si préprio, outra
pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que resulte ou possa resultar em sofrimento,
morte, dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privacao.

Violéncia Institucional - E aquela praticada por acdo ou omissdo dos/as funcionarios/as
publicos, ou colaboradores no exercicio de suas atribui¢des profissionais. Entendida como
a praticada por instituicdo publica ou privada, inclusive quando gerar revitimizacao. Outros
exemplos: Mau atendimento; recusa em prestar atendimento e orienta¢do; agir de forma
discriminatdria e preconceituosa; omissao para os relatos de casos de violéncia

Violéncia Sexual - Entende-se como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjun¢ao carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposicdao do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:
Abuso e/ou exploracdo sexual.
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